Prohlasenti Koalice u¢ebnicovych nakladateld CR

Clenové Koalice u¢ebnicovych nakladateld (dale KUN) zajistuji
priblizné 80 % produkce ucebnic v CR. P¥i jejich tvorbé se idi
pozadavky na soulad ucebnic s aktualnimi Ramcovymi vzdélavacimi
programy (RVP). Soulad s RVP je garantovan u kazdé ugebnice
udélenim schvalovaci dolozky MSMT pied jejim vydanim.
Udéleni schvalovaci dolozky ze strany MSMT ucebnicim je pro
feditele kol nutnou podminkou pro jejich nakup z finan¢nich
prostredke statu (ONIV) a pro jejich bezplatné poskytovani zakam.
Dovolujeme si Vas upozornit na zavadéjici informace

od nékterych nakladatel, ve kterych se snazi zamérnym
zaméfiovanim svobodného vybéru uéebnic s pravidly jejich
financovani ze strany statu vyvolat dojem, Ze ucebnice

bez schvalovacich dolozek MSMT lze kupovat i za stitem
poskytnuté prostfedky na ONIV.

Pro Ghradu uéebnic ze statnich prostredki ve skute¢nosti nestadi
ani tvrzeni, Ze jsou dle ndzoru autor( ¢i nakladatele v souladu

s RVP, ani tvrzeni, Ze o dolozku bylo na MSMT zazadéno, nybrz
musi byt splnéna podminka, Ze prosly dspésné schvalovacim
fizenim a obdrzZely schvalovaci dolozku.

Koalice se dotazala ministra Skolstvi na presny vyklad zdkona

v této oblasti a obdrZela stanovisko, z néhoz uvadi nasledujici
jednoznacny vyklad:

,Zdmérem MSMT (jako predkladatele platného $kolského zdkona,
pozn. KUN) skutecné bylo to, aby stdtem poskytnuté finanéni
prostredky na ndkup ucebnic a ucebnich texti smély skoly pouZit
pouze na ndkup téch, kterym byla udélena tzv. schvalovaci dolozka
MSMT. Podle ndzoru MSMT tuto skutecnost znéni § 160 odst. 1

ve vztahu ke znéni § 27 odst. 1, 3 a 4 stavi zcela jednoznacné a jiny
vyklad za soucasného pravniho stavu nepfipousti...

V udélovani schvalovacich dolozek ucebnicim a ucebnim textiim
spatuje MSMT svoji vyznamnou podptirnou roli pro feditele $kol pi
rozhodovani o vybéru ucebnic. Zdroveri je ale pro mé nepredstavitelné,
aby Feditelé skol neméli moZnost zvolit pro vyuku jakoukoliv jinou
ucebnici nebo ucebni text tak, jak jim to nyni zarucuje Skolsky zdkon.
Je samozrejmé, Ze pak nikoliv MSMT, ale Feditel sém zodpovidd za to,
Ze jsou v souladu s cili vzdéldvani stanovenymi zakonem, RVP ZV
a nebo prdvnimi predpisy a Ze svou strukturou a obsahem vyhovuji
pedagogickym a didaktickym zdsaddm vzdéldvdni, na coz dohlizi
v rdmci své inspekéni Cinnosti CS1.*

prof. JUDr. Vladimir Balas, CSc., 7. 10. 2022
Skoly tedy mohou dle § 27 odst. 2 Skolského zakona pouZivat
jakékoli pomacky, tedy i ministerstvem Skolstvi neposuzované,
nebo ministerstvem posuzované, ale neschvélené. Na jejich
Ghradu oviem v takovém piipadé nesméji podle § 160 a § 27 5Z
pouzit statni prostfedky (ONIV), pficemz za splnéni téchto
ustanoveni odpovida feditel skoly.

Clenové Koalice povaZuji schvalovaci doloZku za velmi dileZitou
informaci o tom, Ze u€ebnice spliiuje zakladni kvalitativni
kritéria kladena na vzdélavaci obsah a zéroveri je v souladu s RVP
a dal$imi pravnimi predpisy. Jediné pak je mozno ji pofidit ze
statnich prostiedkd (ONIV) a poskytovat ji bezplatné zak(im skoly.
O dolozku zadaji ¢lenové Koalice pFed vydanim ucebnice

a dodrZuji pravidlo stanovené MSMT, Ze i navazujici dily
(ro&niky), které jsou vydavany pro nasledujici gkolni rok, jsou
dolozkou opatfeny.

Recenzni fizeni souvisejici s udélenim schvalovaci dolozky
(véetn& implementace odbornych pFipominek recenzentt) je

pro nakladatele ¢asové velmi naroéné (proces nékdy trva i tfi

a vice mésicd). Dllezitym vysledem viak je, Ze ¢lenové Koalice
poskytuji zejména fediteldm $kol vyznamnou pomoc pfi vybéru
uebnic a u€ebnicovych fad. Nehrozi tak postih ze strany C3I

za neopravnéné pouZiti statnich prostFedkd (ONIV).

Clenové Koalice cti a vitaji zachovani moznosti svobodného pousiti
uéebnic podle vlastnich kritérii vyuéujicich (a na odpovédnost
Feditele). Takova vyuka mézZe vést v mnoha pfipadech k novym
alternativam a pfikladm dobré ulitelské praxe. Pofizovani
ucebnic ze statniho rozpo&tu (ONIV) by ale mé&lo byt moZné pouze
za zakonem stanovenych podminek, tj. pouze na pofizeni u¢ebnic
certifikovanych pfislusnym statnim orgdnem.

Clenové KUN povazuji zachovani kontroly statu nad kvalitou
statem hrazenych uéebnic a uéebnich textl za jeden

z vyznamnych nastroji Fizeni kvality vzdélavani zejména

v dobé, kdy v nékterych Skolach a v nékterych predmétech
probiha i vice nez 50 % vyuky neaprobovanymi nebo

i nekvalifikovanymi uéiteli.

Koalice povaZuje Gicelné financovani pouze staitem schvalenych
ucebnic také za velmi ddlezitou podminku realného zavedeni
novych metod vzdélavani, poZzadovanych statem ve Strategii
vzdéldvaci politiky CR do roku 2030+, do $kol.

Clenové Koalice uebnicovych nakladateléi CR
(poradi dle abecedy):

Didaktis, s.r. o.

INFORMATORIUM, spol. s.r. o.

Kartografie PRAHA, a. s.

Klett nakladatelstvi, s. r. o.

Nakladatelstvi ALTER, s.r. 0.

Nakladatelstvi Ceské geografické spole¢nosti, s. . o.
Nakladatelstvi Fraus, s. r. o.

NOVA SKOLA, s. r. 0.

PRODOS, spol.sr. 0.

PROMETHEUS, spol.sr. o.

SPN - pedagogické nakladatelstvi, a. s. / Fortuna
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Casto kladené otazky

1. Jaky vyznam ma schvalovaci doloZka pro vyucujici
a reditele skol?

Schvalovaci doloZka je informace o tom, Ze:

a) MSMT na zakladé recenznich posudkd odborné provéfilo
a osvédcilo soulad ucebnice & uéebniho textu s cili vzdélavani,
s RVP a s dalsimi pravnimi predpisy,

b) je splnéna zdkonna podminka pro ndkup uéebnice
za prostfedky na ONIV, poskytnuté Skole statem (§ 160
Skolského zakona, déle 5Z), a jeji poskytovani zakéim
bezplatné (§ 27 odst. 3 52).

2. Mohou skoly pouzivat ve vyuce ucebnice a ucebni
texty bez schvalovaci dolozky?

Skoly mohou pouzivat jakékoli u¢ebni pom(icky bez udélené
schvalovaci dolozky (§ 27 odst. 2 5Z). V takovém pfipadé je oviem
nemohou nakoupit za prostfedky poskytnuté statem (§ 160 odst.
557) a poskytovat je Zakiim bezplatné (§ 27 odst. 3 52).

Za zakonné pouziti statnich prostfedkd i za zpisob pouzivani
ucebnic bez udélené dolozky odpovida reditel skoly.

3. Mize €SI kontrolovat, zda $kola pouzila statni
prostfedky (ONIV) pouze na uéebnice a uéebni texty,
které maji schvalovaci dolozku?

Ano, mtze. CSl vykonava i vefejné spravni kontrolu vyuZivanf

finanénich prostredk statniho rozpo¢tu (§ 174 odst. 2d,e 52).

V pfipadé porugeni zdkona mize CSI uloZit fediteli prislugna

opatteni k odstranéni nedostatkd (§ 182 a $Z) a v pripadé jejich

nesplnéni ulozit pokutu do vyse 50 000KE, pfipadné navrhnout
postih dle Z&kona o finanéni kontrole &. 320/2001 Sb.

4. Co znamena, kdyz je na obalce nebo v ucebnici
uvedeno ,je v souladu s novym/platnym RVP’,
pricemz ucebnice neni opatfena dolozkou MSMT?

Pokud ucebnice neprosla kladnym recenznim fizenim na MSMT

a nebyla ji udélena schvalovaci dolozka, jde o subjektivni vyjadfeni
autor( ucebnice ¢i nakladatele, uréené k propagacnim aéeldm.
Takovou u€ebnici lze sice pro vyuku pouZit, nicméné ji nelze pofidit
za statni prostredky (ONIV) a za jeji uZiti pfi vyuce nese plnou
pravni odpovédnost viidi tFetim osobam (napt. €SI, rodictim déti,
organizacim, aktivistdim) pouze statutarni zastupce $koly (Feditel).

5. Co znamena informace nakladatele ,,dolozka (k dané
uebnici) je v Fizeni“?

Nemé Zadny vyznam pro rozhodovani o ndkupu této ucebnice ze

statnich prostredka. Z pohledu $kolského zdkona, MSMT, CSl jde

o uCebnici bez schvalovaci dolozky. PouZivat ve vyuce ji lze, ale

za podminek uvedenych vySe - ndkup nelze hradit ze statnich

prostfedkd na ONIV a nelze ji poskytovat zakdim bezplatné.

6. Jak zjistim, ze ucebnice ma platnou schvalovaci dolozku?

Podle pravidel MSMT, k jejichZ dodrZeni se nakladatel pfi obdrzent
dolozky zavazuje, musi byt stanovené znéni dolozky (obsahujici
datum udéleni a dobu platnosti) vytisténo v ucebnici.

Dolozka je zpravidla udélovana na dobu 6 let. Pfed uplynutim
této doby lze zaZzadat o jeji prodlouzeni. Vzhledem k tomu, Ze

po vytisténi u€ebnice mohlo dojit ke zméné (napfiklad i k odnéti
dolozky), je jedinou skuteéné jistou informaci aktualni seznam
platnych doloZek uvefejnény ve Véstniku MSMT (pFipadné

na internetovych strankach MSMT www.msmt.cz/vzdelavani/
zakladni-vzdelavani/seznam-ucebnic-a-ucebnich-textu).

7. Lze pouzit statni prostfedky na ONIV k nakupu
pracovnich sesiti ¢ pracovnich uéebnic (a jejich
bezplatnému poskytnuti 2akéim), pokud jim byla
udélena schvalovaci dolozka?

Tato otazka je velmi ¢asta a souvisi s pofizenim ucebnic

a pomucek, u kterych se predpoklada spotfeba zakem v daném

Skolnim roce. Vyklad zakona je jednoznaény: Ma-li pracovni

sesit &i pracovni uéebnice udélenu platnou schvalovaci dolozku

(uvedenou v u¢ebnici a v seznamu MSMT), pak je lze pofizovat

ze statnich prostfedkd (ONIV).

Podle pravidel MSMT (smérnice ndméstka ¢. j. MSMT-34616/2013)

je pracovni sesit uéebnim textem a mize dolozku obdrzet, jen

kdy?Z je schvalovan v kompletu s u€ebnici. Pokud je pracovni sesit
vydavan samostatné, nema narok na udéleni dolozky, a tudiz ho
$kola miZe poFidit jediné za jiné prosttedky, nez jsou statni (ONIV).

8. Lze pouzit statni prostredky na ONIV k nakupu atlasu
¢i slovniku poskytovanych Zakim pro vyuku ve Skole?
Pofizeni u¢ebnic & uéebnich pomicek ze statnich prostfedkd
a jejich bezplatné poskytovani ziklim se striktné fidi pouze tim,
zda jim byla udélena schvalovaci dolozka, nebo ne.
Udéleni dolozky se aktualné fidi vnitfnim pfedpisem ndméstka
ministra Skolstvi. Podle néj se za u¢ebni pomdcky, jimZ je
doloZka udélovana (tj. méize byt udélena, pokud o to nakladatel
pozada), kromé u¢ebnic povaZuji:
e odborné tabulky uzivané zaky pfi vyuce,
e pravidla ¢eského pravopisu,
o struéna mluvnice Ceska nebo jiné normativni mluvnice,
e pracovni sesity tvofici jeden funkéni celek s uéebnici,
o skolni zemépisné a déjepisné atlasy,
e pomucky nahrazujici béZné ucebnice, uzivané pfi vzdélavani
déti a zakd se specialnimi vzdélavacimi potfebami
(napF. pracovni listy).
Schvalovaci doloZka se neudéluje ostatnim textlim a material(m,
napfiklad:
e pravopisnym cvicenim, diktatdm a jazykovym rozborim,
e sbirkam Gloh (napf. pro vzdélavaci obory matematika,
chemie, fyzika),

e pracovnim se$itim netvoficim s uéebnici jeden funkéni
celek,
e slovnikdim (dvojjazyénym nebo vicejazyénym, jazykovym
vykladovym, oborovym vykladovym),
e metodickym priru¢kam pro ucitele,
e manuéltim k vyuce software (uZivatelskym pfiru¢kam),
e ostatnim pomocnym textovym, obrazovym nebo islicovym
materialim,
e audiomaterialdm, videomaterialdm, audiovizualnim
materialdm, multimedialnim programdm pro PC.
Pro jejich uzivani i nakup plati totéz, co pro ucebnice - nema-li
ucebni pomUcka doloZzku, jeji ndkup nelze hradit ze statnich
prostfedk( na ONIV a nelze ji poskytovat zakdim bezplatné.

9. Lze pouzit statni prostfedky na ONIV k nakupu
elektronickych ucebnic?

Ano, lze, pokud jim byla udélena schvalovaci dolozka. Vychozi
podminkou pro jeji udéleni je, Ze musi spliiovat definici ,u¢ebnice”
nebo ,ugebniho textu” dle vy$e zminénych pravidel MSMT. Tato
pravidla pfipoustéji, Ze ,u¢ebnice” nebo ,ulebni text” mize byt

i na jiném nosici neZ papirovém.

10. Miize skola pouZivat ucebnice z jedné Fady pro prvni
Ci druhy stupe, kdyZz nékterym dilim byla udélena
dolozka a jinym ne?

Pouzivat je miiZe, nicméné pro dily bez doloZzky plati stejna

pravidla jako pro kterékoli jiné uebnice bez dolozky - jejich

nakup nelze hradit ze statnich prostfedkd na ONIV a nelze je
poskytovat zakam bezplatné.

Vzhledem k pravidl&im MSMT pro udélovani doloZek u¢ebnicim,

které jsou soucasti ucelené fady (p¥i nedodreni ¢asové

navaznosti vydavani a ziskani doloZek v souladu se studijnim
cyklem, tj. obvykle do 1 roku po pfedchozim dilu, se odniméa
doloZzka celé fadg), by tato situace vilbec neméla nastat

u studijnich obord, pro které se dolozka jinym ucebnicim nez

sou¢astem ucelené Fady neudéluje:

Cesky jazyk a literatura, 1.-5. ro¢nik i 6.-9. ro¢nik,

Matematika a jeji aplikace, 1.-5. ro¢nik i 6.-9. ro¢nik,

Cizi jazyk, Clovék a jeho svét, Chemie, Fyzika, Pfirodopis,

Zemépis, Déjepis, Vychova k obcanstvi.

V pfipadé, Ze takovy stav presto nastal, tj. v jedné fadé ucebnic

existuji nékteré ucebnice s udélenou dolozkou a nékteré bez

ni, takZe nelze nékteré dily bez dolozek z jedné ucebnicové

fady pofidit z ONIV a je nutné je hradit z jinych zdrojd Skoly

nebo ze strany rodic{, Skola se dostava do obtizné situace.

Doporudujeme se tedy pred zavedenim zamyslené Fady ucebnic

pFesvédcit, zda dolozku obdrzely i nasledujici dily fady (pokud

byly vydany). Pokud nékteré uebnice z jedné fady dolozku
neobdrZely, doporucujeme zvazit vybér jiné fady.



